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1. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de junio de 2026 tuvo entrada en la Secretaria para la Unidad de Mercado (en adelante, SECUM)
un escrito mediante el que se informaba de la posible existencia de obstaculos o barreras a la unidad de
mercado, en el marco del procedimiento previsto en el articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM), en relacion con la instalacion de infraestructuras de
redes publicas de comunicaciones electronicas en el municipio de Vinaros, Castellon.

Con fecha 26 de junio de 2026, la SECUM traslado la documentacion a la Agencia de la Competenciay de la
Regulacion Econémica de Andalucia (en adelante, ACREA o la Agencia), en su condicion de punto de
contacto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de que, en su caso, formulara las observaciones
oportunas conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 de la LGUM.

Del analisis de la documentacion obrante en el expediente se desprenden los siguientes antecedentes:

e El 18 de julio de 2022, el Ayuntamiento de Vinaros aprobo el Plan de Despliegue de Red de
Telecomunicaciones de Fibra Optica hasta el Hogar —Fiber to the Home, FTTH— presentado por el
operador econémico. Segun la documentacion aportada, la resolucion de aprobacion establecio
determinados condicionantes urbanisticos y preciso que la instalacion de los tramos que
implicaran la ocupacion de terrenos de dominio ptblico requeriria la obtencion previa de licencia
municipal, mientras que las restantes instalaciones quedarian sujetas al régimen de declaracion
responsable.

e El17 dediciembre de 2024, el operador presento ante el Ayuntamiento de Vinaros una solicitud de
licencia de obra menor para la instalacion de apoyos aéreos susceptibles de alojar redes puiblicas
de comunicaciones electrénicas en el municipio de Vinaros (Castellon). La solicitud identifica la
actuacion como situada en la calle Ermita, mientras que la documentacion municipal posterior
sefiala como emplazamiento la calle de la Gatera.

e Segln expone el operador, la actuacion pretende extender la red de fibra dptica a casas de campo,
edificaciones diseminadas y segundas residencias situadas fuera del niicleo urbano de Vinaros que,
seglin indica, no disponen de servicio de banda ancha ni de conexion a Internet. Asimismo,
manifiesta que no resulta técnicamente viable utilizar las canalizaciones subterraneas existentes
para instalar los sistemas de distribucion de fibra éptica y que, por ello, resultaria necesaria la
instalacion de los apoyos aéreos solicitados.

e El 16 de abril de 2025, el Ayuntamiento notificé al operador un requerimiento de subsanacion
mediante el que solicito el abono de las tasas y del impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras, asi como la ampliacion de la documentacion técnica presentada. El 25 de abril de 2025, el
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operador aport6 la documentacion técnica adicional y remitio el justificante de pago de las tasas y
del citado impuesto el 14 de mayo de 2025.

e El 17 de junio de 2026, el Ayuntamiento comunicé al operador que el técnico municipal habia
emitido un informe técnico desfavorable sobre la actuacion proyectaday le concedié un tramite de
audiencia de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar la documentacion que estimara
pertinente.

e El informe técnico municipal considera que la actuacion solicitada no se ajusta al planeamiento
urbanistico aplicable. Sefiala que el Plan General de Ordenacion Urbana establece, con caracter
general, la instalacion subterranea o enterrada de las redes de servicios y admite los tendidos
aéreos Unicamente en supuestos excepcionales debidamente justificados y autorizados por el
Ayuntamiento. Asimismo, concluye que la solicitud no acredita la imposibilidad técnica del
soterramiento ni justifica suficientemente la concurrencia de una situacion excepcional.

En su escrito, el operador sefiala que la actuacion del Ayuntamiento de Vinaros constituye un obstaculo o
barrera a la libertad de establecimiento y al ejercicio de la actividad economica, al impedir o dificultar la
instalacion de los postes necesarios para sustentar el cableado proyectado y exigir, en la practica, una
solucion subterranea que, segin manifiesta, no resulta técnica ni econdmicamente viable atendiendo a las
caracteristicas y dispersion de las edificaciones afectadas.

Asujuicio, dicha actuacion seria contraria a la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones,
cuyo articulo 49.4 establece que la normativa elaborada por las administraciones publicas no podra
imponer restricciones absolutas o desproporcionadas al ejercicio del derecho de ocupacion del dominio
publico.

Asimismo, el operador sostiene que la actuacion municipal podria vulnerar el articulo 5 de la LGUM, al no
haberse justificado suficientemente la necesidad y proporcionalidad de la restriccion aplicada al
despliegue aéreo. Finalmente, sefiala que laimposibilidad de instalar los apoyos perjudicaria a los usuarios
finales de las zonas afectadas, al dificultar o impedir su acceso a servicios de banda ancha, y constituiria,
por tanto, un obstéculo o barrera a la unidad de mercado.

2, CONTEXTO NORMATIVO SECTORIAL

Atendiendo a la materia particular sobre la que versa el presente procedimiento de informacion, se cita a
continuacion, sin animo de exclusividad, la siguiente normativa aplicable.

2.1. Normativa europea

En el ambito europeo, resulta de aplicacion el Reglamento (UE) 2024/1309 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la reduccion de los costes asociados al despliegue de redes de
comunicaciones electronicas de gigabit, que modifica el Reglamento (UE) 2015/2120 y deroga la Directiva
2014/61/UE (Reglamento de la Infraestructura de Gigabit).

El articulo 7 regula los procedimientos para la concesion de permisos y derechos de paso. En particular, su
apartado 5! establece que las autoridades competentes deberan conceder o denegar los permisos en el

! “Las autoridades competentes concederan o denegardn los permisos, a excepcion de los derechos de paso, en el plazo de
cuatro meses desde la fecha de recepcion de la solicitud de permiso completa.

Las autoridades competentes determinaran si la solicitud de permiso o derecho de paso estd completa en un plazo de veinte
dias habiles a partir de su recepcion. Las autoridades competentes invitaran al solicitante a presentar cualquier informacion
que falte dentro de dicho plazo. La determinacién por parte de la autoridad competente de que la solicitud de permiso esta
completa no suspenderd ni interrumpird el plazo total de cuatro meses para el examen de la solicitud de permiso, que comenzara
a contar desde la fecha de recepcion de la solicitud completa.
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plazo de cuatro meses desde la recepcion de la solicitud completa, debiendo ademas verificar la
completitud de la solicitud en un plazo de veinte dias habiles. Asimismo, se prevé que cualquier denegacion
debera basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionados, y que las
eventuales prorrogas deberan estar debidamente justificadas y ser de duracion limitada.

2.2. Normativa estatal

De acuerdo con el articulo 149.1 de la Constitucion espanola, corresponde al Estado la competencia
exclusiva en materia de comunicaciones, correos y telecomunicaciones. Asimismo, dentro de las
competencias transversales previstas en dicho precepto, se incluyen la regulacion de las condiciones
basicas que garantizan la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y deberes
constitucionales, asi como las basesy la coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

Sobre esta base, y en desarrollo de las Directivas comunitarias aplicables al ambito de las
telecomunicaciones, se aprobd la Ley 11/2022. de 28 de junio. General de Telecomunicaciones (LGTel). Su
Preambulo establece que las Administraciones publicas deben prever en su planeamiento urbanistico la
adecuada dotacion de infraestructuras de telecomunicaciones y garantizar el acceso de los operadores a
infraestructuras publicas y lineales —como electricidad, gas, agua o transporte—, fomentando
procedimientos agiles mediante el régimen general de declaracion responsable.

La Ley también articula mecanismos de cooperacion entre el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital y las Administraciones publicas, con el fin de facilitar el despliegue y explotacion de
redes de comunicaciones electronicas. En coherencia con ello, el articulo 2.1 declara que las
telecomunicaciones constituyen un servicio de interés general prestado en régimen de libre competencia.
El articulo 3, por su parte, fija entre sus objetivos fomentar la competencia efectiva y sostenible, evitando
restricciones injustificadas y promoviendo la innovacion, la calidad y la diversidad de servicios. Asimismo,
promueve el despliegue de redes de muy alta capacidad —fijas, moviles o inaldambricas— en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

De acuerdo con el articulo 5.1, la explotacion de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones se
desarrollan en régimen de libre competencia, previa inscripcion en el Registro de operadores previsto en el
articulo 7.

En relacion con el despliegue de infraestructura, el articulo 44 reconoce el derecho de los operadores a
ocupar la propiedad privada cuando resulte estrictamente necesario para la instalacion, despliegue o

Los parrafos primero y sequndo se entenderdn sin perjuicio de otros plazos u obligaciones especificos establecidos en el Derecho
de la Union o en el Derecho nacional conforme al Derecho de la Unién para la correcta tramitacion del procedimiento que sean
aplicables al procedimiento de concesion de permisos, incluidos los procedimientos de recurso, y sin perjuicio de las normas que
concedan al solicitante derechos adicionales o que tengan por objeto garantizar la mayor rapidez posible en la concesion de
permisos.

Los Estados miembros estableceran y publicaran, de antemano, a través del punto de informacién tnico los motivos por los que
la autoridad competente podra, de oficio y en circunstancias excepcionales y debidamente conforme al Derecho de la Unién,
para la correcta tramitacion del procedimiento que sean aplicables al procedimiento de concesion de permisos, incluidos los
procedimientos de recurso.

Toda prérroga serd lo mds breve posible y no superara los cuatro meses, excepto cuando sea necesario para cumplir otros plazos
u obligaciones especificos, establecidos por el Derecho de la Unién o el Derecho nacional conforme al Derecho de la Unién, para
la correcta tramitacion del procedimiento que sean aplicables al procedimiento de concesion de permisos, incluidos los
procedimientos de recurso.

No podra solicitarse una prérroga para obtener la informacién faltante que la autoridad competente no haya solicitado al
solicitante con arreglo al parrafo segundo.

La denegacion de un permiso o un derecho de paso habrd de justificarse debidamente atendiendo a criterios objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionados”.
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explotacion de la red, y siempre que no existan alternativas técnica o econdmicamente viables. Esta
ocupacion podra hacerse mediante explotacion forzosa o mediante la declaracion de servidumbre de paso.

Por su parte, el articulo 45 reconoce el derecho de los operadores a ocupar el dominio publico necesario
para el establecimiento de redes publicas de comunicaciones electronicas, debiendo garantizarse el acceso
en condiciones objetivas, neutrales, transparentes y no discriminatorias, sin que puedan otorgarse
derechos exclusivos ni utilizar procedimientos de licitacion.

En cuanto a la libertad de instalacion y al establecimiento de limites por parte de las Administraciones
publicas, el articulo 49 dispone que todas ellas deben colaborar para asegurar el despliegue de redes
publicas de comunicaciones electrénicas, consideradas equipamiento basico y obras de interés general.
Asimismo, la normativa y el planeamiento territorial o urbanistico deben reconocer el derecho de
ocupacion del dominio publico y privado, evitando restricciones absolutas o desproporcionadas y
absteniéndose de imponer soluciones tecnoldgicas o ubicaciones concretas, salvo que existan razones
justificadas de medio ambiente, seguridad piblica u ordenacion territorial, y siempre ofreciendo
alternativas viables.

El mismo articulo exige que los procedimientos sean rapidos, sencillos, eficientes y no discriminatorios,
estableciendo un plazo maximo de cuatro meses para resolver las solicitudes de ocupacién, reduciéndose
a tres meses para permisos relativos a obras civiles necesarias para redes de alta o muy alta capacidad, con
la posibilidad de una Gnica prérroga motivada de un mes.

Respecto a la exigencia de licencias previas, el articulo 49.9 elimina esta obligacion en la mayoria de las
instalaciones en dominio privado, salvo supuestos especificos relacionados con bienes de interés cultural
o espacios protegidos. Cuando exista un plan de despliegue aprobado, tampoco podra exigirse licencia
previa para instalaciones previstas en él. En dominio publico, las Administraciones podran optar por
sistemas de declaracion responsable o comunicacion previa.

El articulo 50.5 establece que cualquier resolucion denegatoria o que impida la instalacion de
infraestructuras que cumplan los parametros técnicos esenciales requerira un informe previo y preceptivo
del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, salvo en bienes de interés cultural.

Finalmente, el articulo 52 regula el acceso de los operadores a infraestructuras susceptibles de alojar redes
de alta o muy alta capacidad, imponiendo a los sujetos obligados la negociacion en condiciones justas,
razonables y no discriminatorias. Cualquier denegacion debera motivarse en el plazo maximo de dos meses
con base en criterios objetivos y proporcionados.

El Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las
redes de comunicaciones electronicas de alta capacidad, refuerza estas exigencias, estableciendo, entre
otros aspectos, la obligacion de una justificacion objetiva de las denegaciones y fijar un plazo maximo de
cuatro meses para resolver.

2.3. Normativa autonomica

En materia de telecomunicaciones, resulta de aplicacion el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del
Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

En concreto, el articulo 29 regula la delimitacion de ambitos de planeamiento urbanistico diferenciado y,
en su apartado 2, dispone que el Plan General Estructural debe incluir una estimacion aproximada del
nimero maximo y minimo de habitantes en areas residenciales y productivas, asi como una prevision
preliminar de sus dotaciones, entre ellas las de telecomunicaciones.
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Asimismo, el articulo 46.1.a) establece que los proyectos en materia de telecomunicaciones estan sujetos a
evaluacion ambiental y territorial estratégica.

2.4. Normativa local

En el ambito local, resulta de aplicacion el Plan General de Ordenacion Urbana de Vinaros. En primer lugar,
se ha de citar el articulo 10.6, cuyo literal establece:

“Con cardcter general, las instalaciones de las redes generales de servicio y suministro en via piblica se
ejecutardn:

Entubados en conductos subterrdneos.
Enterrados.
Cuando pueda ser ejecutada y se autorice, en galerias de servicios visitables.

Se considerardn servicios entubados aquellos que discurran por conductos destinados a albergar conducciones
de suministros publicos, cuando el tendido de tubos o cables en su interior pueda hacerse sin levantar el
pavimento o la acera sin mds solucién de continuidad que la relativa a las arquetas de registro y a los puntos de
empalme|[...].

A partir de la en vigor de las presentes normas, los Servicios Técnicos Municipales podrdn requerir de las
Compaiiias de Servicios y/o particulares, que la instalacién de cables en el subsuelo haya de ser necesariamente
entubada, en funcion del tramo o zona de que se trate.

Con cardcter general, los conductos de instalaciones se situardn preferentemente bajo las aceras, salvo que la
anchura de la misma o cantidad de servicios existentes lo impida, en cuyo caso podrd autorizarse la colocacién
bajo la calzada.

Todas las instalaciones situadas en el subsuelo, suelo o vuelo, en su caso se situardn guardando las distancias
y disposiciones que, tanto en planta como en alzado, se establezcan para las mismas en la normativa en vigor
que les sea de aplicacién, justificdndose estos extremos en las documentaciones que se presenten al
Ayuntamiento para la autorizacién de su ejecucion.

Respecto a la instalacién de tendidos aéreos de cualquier instalacion, tan sélo podrdn ejecutarse aquellos que,
por estar debidamente justificados, sean autorizados por el Ayuntamiento de Vinards, estableciéndose para los
mismos, las condiciones que procedan (en casos excepcionales).

Podrdn autorizarse instalaciones especiales, en casos excepcionales debidamente justificados y autorizados por
el Ayuntamiento de Vinaros”.

También se han de considerar los preceptos establecidos en el articulo 10.7.1, que regula las condiciones
comunes para agua, gas, electricidad, telefonia y comunicaciones:

“Las conducciones se instalardn en el subsuelo de acuerdo con la normativa técnica propia de cada servicio, con
las disposiciones del planeamiento urbanistico vigente y con las contenidas en las presentes normas.

La Licencia de Obras y/o instalaciones de que se trate, no constituirdn derecho algtin en favor de la Compaiiia,
reservdndose el Ayuntamiento la facultad de requerir la modificacion del emplazamiento y rasante de la
canalizacién por causa de interés publico o proyecto municipal que asi lo exija, siendo los gastos costeados, de
acuerdo con lo previsto en el contrato de concesion y/o legislacién sectorial y demds normativa aplicable [...]".

Por (ltimo, conviene citar el articulo 10.7.5, que establece las condiciones especificas para las
conducciones de telefonia en los siguientes términos:

“Las redes se instalardn en el subsuelo, bajo zanja, la cual ird rellena de hormigon H-125 cubriendo los tubos al
menos 8 cm., en la solera, 8 cm., por encima de su generatriz y 6 cm., en recalces laterales, cuando se trata de
conductos de PVC. Por encima del hormigén de proteccion, quedardn un relleno de al menos, 60 cm., pudiendo
disminuir a 45 cm., si bajo el firme existe una solera de hormigén de espesor adecuado.
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Los tubos serdn de PVC, o material equivalente con un didmetro minimo de 110 mm., debiendo dejarse un hilo
guia ensuinterior, para el pasado de cables y se colocardn utilizando soportes distanciadores de PVC adecuados
al nimero de tubos, en cada caso.

También, en los casos en que la normativa de aplicacion asi lo prevea, podrdn tratarse de bloques prefabricados
de hormigén, con conductos redondos de didmetro inferir minimo 100 mm., y un espesor de paredes exteriores
de 13 mm., e interiores de 12 mm.

En los cruces, acometidas o lugares que se precise, se instalardn arquetas o cdmaras de hormigén, con tapa
metdlica prefabricada, con dimensiones, secciones y disefio adecuados en cada caso, de acuerdo con las
normas vigentes para las mismas”.

3. ANALISIS DE LA CUESTION DESDE LA OPTICA DE UNIDAD DE MERCADO

De acuerdo con la documentacion aportada, el Ayuntamiento de Vinaros no ha adoptado todavia una
resolucion definitiva sobre la solicitud presentada por el operador para la instalacion de tres apoyos aéreos
destinados a extender la red de fibra 6ptica a determinadas edificaciones situadas fuera del nicleo urbano.
El 17 de junio de 2026 se comunicé al interesado la emision de un informe técnico desfavorable y se le
concedi6 un tramite de audiencia de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar la
documentacion que estimara pertinente. Por tanto, el presente analisis se refiere a una actuacion
administrativa atn en tramitacion y no a una denegacion definitiva de la licencia.

El informe técnico municipal se refiere a la instalacion de tres postes en terreno publico para la ampliacion
y desarrollo de la red publica de comunicaciones electronicas en la calle de la Gatera. Considera que la
actuacion solicitada no se ajusta al planeamiento urbanistico aplicable y cita el articulo 10.6 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Vinaros, conforme al cual las instalaciones de las redes generales de
servicios y suministro en via publica deben ejecutarse entubadas en conductos subterraneos, enterradas o,
cuando pueda ejecutarse y se autorice, en galerias de servicios visitables. El mismo precepto admite los
tendidos aéreos en casos excepcionales, cuando estén debidamente justificados y sean autorizados por el
Ayuntamiento.

El informe técnico considera, ademas, que la actuacion no responde a una necesidad de conservacion de
la infraestructura existente; habilita de hecho un nuevo despliegue aéreo sin evaluacion urbanistica
integral; consolida y refuerza una red aérea estructural en suelo urbano; no acredita la imposibilidad
técnica del soterramiento; y resulta contraria al criterio general establecido en el planeamiento. Por ello,
informa desfavorablemente la solicitud en los términos planteados, sin perjuicio de que el interesado
pueda reformular la actuacion mediante la presentacion de un proyecto integral del despliegue.

El analisis de este Punto de Contacto no tiene por objeto pronunciarse sobre las cuestiones técnicas,
urbanisticas, paisajisticas o de seguridad que puedan concurrir en el caso concreto, cuya apreciacion
corresponde a la Administracion competente, sino examinar la posible incidencia del criterio municipal y
de la eventual resolucion que se adopte sobre el acceso y ejercicio de la actividad econdmica, asi como su
adecuacion a los principios establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM), sin perjuicio de la normativa sectorial, urbanistica y local aplicable.

Este Punto de Contacto, al igual que la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) y la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), ha analizado en otros expedientes
actuaciones administrativas similares relacionadas con la instalacion, modificacion o ampliacion de
infraestructuras fisicas de comunicaciones electrénicas®. En particular, se han examinado supuestos

2Entre los expedientes analizados por la SECUM pueden citarse los siguientes:
28-0362 TELECOMUNICACIONES - Despliegue fibra éptica.

28-0357 TELECOMUNICACIONES - Fibra dptica carreteras. Andalucia.

28-0345 TELECOMUNICACIONES - Canalizacion de Fibra dptica Vejer de la Frontera.
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relativos a la exigencia de soterramiento y a la limitacion de despliegues aéreos o por fachadas; la
instalacion o sustitucion de postes; la ejecucion de canalizaciones y arquetas; la ocupacion del dominio
publico; la relacion entre las actuaciones concretas y los planes de despliegue previamente aprobados; asi
como las demoras en la tramitacion de las solicitudes. En dichos precedentes se ha sefialado que los medios
de intervencion y las condiciones impuestas al despliegue deben respetar el principio de necesidad y
proporcionalidad previsto en los articulos 5y 17 de la LGUM, asi como las previsiones de la normativa
sectorial de telecomunicaciones.

La LGUM3tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad
de mercado en el territorio nacional, que se fundamenta en la libre circulacion y establecimiento de los
operadores economicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio espafiol, sin que
ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la igualdad de las condiciones
basicas de ejercicio de la actividad econdmica.

De acuerdo con el articulo 2 de la LGUM, esta ley resulta aplicable al acceso y ejercicio de las actividades
econdmicas en condiciones de mercado. En consecuencia, la instalacion y explotacion de redes pblicas de
comunicaciones electronicas se encuentran comprendidas en su ambito de aplicacion, por lo que las
actuaciones administrativas relativas a su despliegue deben respetar los principios establecidos en dicha
norma.

Sobre esta base, la instalacion y explotacion de infraestructuras de redes piblicas de comunicaciones
electrénicas constituye una actividad econémica comprendida en el ambito de aplicacion de la LGUMy, por
tanto, las actuaciones administrativas relativas a su despliegue deben respetar los principios recogidos en
esta ley.

El articulo 9 de la LGUM dispone que las autoridades competentes deben observar, en sus actuaciones, los
principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad,
simplificacion de cargas y transparencia.

Entre dichos principios, el articulo 5 de la LGUM* recoge el principio de necesidad y proporcionalidad, en
cuya virtud cualquier limitacion debe estar motivada en la salvaguarda de una razén imperiosa de interés

~ . - .
MWWEE:: CACIONES [ B le fibra ptica. T |

26-0328 TELECOMUNICACIONES - Fibra éptica Parcent.

28-0288 TELECOMUNICACIONES - Fibra éptica Parcent.

28-0314 TELECOMUNICACIONES - Canalizacién fibra éptica Ecija.

TELECC ACIONES - Red fibra 6ptica T - ]

28-0323 TELECOMUNICACIONES - Fibra éptica Palleja.

Sobre esta misma materia pueden consultarse, asimismo, otros informes de la SECUM, asi como los informes de la CNMC y
de la ACREA, en su caso.

3 Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas.

*“Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una
actividad econémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacién con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habra de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones
reguladas se evaluard de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
Jjuridico espariol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones”.
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general® de las previstas en el articulo 3.11° de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio. La medida adoptada debe ser adecuada a la finalidad perseguida
y no existir otra alternativa menos restrictiva o distorsionadora para la actividad econémica.

Por su parte, el articulo 17.1 de la LGUM’ concreta la aplicacion del principio de necesidad y
proporcionalidad a los medios de intervencion administrativa. La exigencia de autorizacion respecto de
instalaciones o infraestructuras fisicas puede justificarse cuando sean susceptibles de generar dafios sobre
el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica o el patrimonio histérico-artistico,
siempre que dichas razones no puedan salvaguardarse mediante una declaracion responsable o una
comunicacion. El mismo precepto contempla la utilizacion del dominio plblico como fundamento posible
de la autorizacion.

En el presente caso, el Plan de Despliegue aprobado por el Ayuntamiento el 18 de julio de 2022 estableci6
que los tramos que implicaran la ocupacion de terrenos de dominio publico requeririan licencia, mientras
que las restantes instalaciones quedarian sujetas al régimen de declaracion responsable. Por ello, la
procedencia del medio de intervencion aplicado a la actuacion concreta debe examinarse atendiendo a la
efectiva ocupacion del dominio ptblico y al alcance de los condicionantes establecidos en la resolucion de
aprobacion del Plan.

La cuestion central no reside, en el presente supuesto, en la existencia del medio de intervencion, sino en
las condiciones materiales aplicadas al despliegue y en el criterio expresado en el informe técnico municipal
respecto de la necesidad de ejecutar la red de forma soterrada.

El informe técnico fundamenta su criterio en el articulo 10.6 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Vinaros y considera que la instalacion de los tres postes supondria un nuevo despliegue aéreo, consolidaria
y reforzaria una red aérea estructural en suelo urbano y no responderia a una necesidad de conservacion
de una infraestructura existente. Sefiala también que no se ha acreditado la imposibilidad técnica del
soterramiento y que la actuacion resulta contraria al criterio general establecido en el planeamiento.

Estas consideraciones pueden vincularse con la ordenacion urbana y territorial y con la proteccion del
entorno urbano, que constituyen razones imperiosas de interés general susceptibles de justificar

5 Atales efectos, no basta invocar la existencia de una «razén imperiosa de interés general», sino que ha de acreditarse que la
actuacion o medida concreta resulta adecuada a la finalidad perseguida, y que no existen otras medidas menos restrictivas
que permitan obtener el mismo resultado de un modo menos gravoso para el desarrollo de la actividad econémica.

S «Articulo 3.11. «<Razén imperiosa de interés general»: razon definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los derechos, la sequridad y
la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal,
la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural».

7 Conforme a dicho precepto: “Se podra establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen. Cuando el
régimen de autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado internacional las autorizaciones podran estar previstas en
una norma con rango inferior a la Ley. Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la
exigencia de una autorizacion:

[...] b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades econémicas, cuando
sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la sequridad y la salud pablica y el patrimonio
historico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracion responsable o de
una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio piblico, la existencia de inequivocos impedimentos
técnicos o en funcién de la existencia de servicios plblicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos
del mercado sea limitado”.
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determinadas condiciones al despliegue de infraestructuras. Ahora bien, su aplicacion al caso concreto
debe respetar el principio de proporcionalidad previsto en el articulo 5 de la LGUM.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el propio planeamiento admite la instalacion de tendidos
aéreos en casos excepcionales debidamente justificados y autorizados por el Ayuntamiento. En
consecuencia, la decision municipal debera valorar si la informacion aportada por el operador permite
apreciar la concurrencia de dicho supuesto excepcional y expresar, en su caso, las razones por las que la
justificacion aportada se considera insuficiente. Para ello, debera atenderse, entre otros aspectos, a las
caracteristicas del ambito y de las edificaciones afectadas, a la incidencia de los postes, a la disponibilidad
y capacidad de las canalizaciones subterraneas, asi como a la existencia de alternativas menos restrictivas.

También debe considerarse lo dispuesto en la LGTel. Su articulo 49 establece que las redes publicas de
comunicaciones electronicas constituyen equipamiento de caracter basico y que su instalacion y
despliegue tienen la consideracion de obras de interés general. El apartado 7 dispone que la normativa y
los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica no podran establecer restricciones absolutas o
desproporcionadas al derecho de ocupacion ni imponer soluciones tecnoldgicas, itinerarios o ubicaciones
concretas. Cuando una condicion pueda implicar la imposibilidad de llevar a cabo la ocupacion, debera
estar plenamente justificada por razones de medioambiente, seguridad publica u ordenacion urbana y
territorial e ir acompafnada de las alternativas necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de
ocupacion.

En cuanto al tipo de despliegue, el articulo 49.8 de la citada ley prevé que los operadores deberan utilizar
las canalizaciones subterraneas o interiores que permitan la instalacion y explotacion de las redes. Cuando
estas no existan o su uso no sea posible o razonable por razones técnicas, podran realizarse despliegues
aéreos siguiendo los previamente existentes.

De este modo, la preferencia legal por el soterramiento no puede traducirse automaticamente en la
exclusion de otras soluciones admitidas por la normativa sectorial, debiendo valorarse en cada caso si
concurren las circunstancias técnicas que justifiquen el despliegue solicitado.

En el expediente que nos ocupa, el operador sostiene que las canalizaciones existentes no retnen las
condiciones técnicas necesarias para realizar el despliegue y que la solucion soterrada no resulta técnica ni
econdémicamente viable, atendiendo a las caracteristicas y dispersion de las edificaciones destinatarias del
servicio. Por su parte, el informe municipal considera que no se ha acreditado la imposibilidad técnica del
soterramiento.

No corresponde a este Punto de Contacto determinar la viabilidad técnica de la solucién propuesta ni
sustituir la valoracion que compete al Ayuntamiento. La resolucion que finalmente se adopte, no obstante,
debera examinar la documentacion técnica presentada por el operador y expresar las razones concretas
por las que, en su caso, no se considera acreditada la imposibilidad o falta de razonabilidad técnica del
soterramiento.

Asimismo, la decision municipal debera justificar que la proteccion de los intereses urbanisticos invocados
no puede alcanzarse mediante una medida menos restrictiva o distorsionadora para la actividad
economica. A tal efecto, debera valorar las caracteristicas concretas de la actuacion, consistente en la
instalacion de tres postes, su localizacion, las afecciones efectivas sobre el entorno urbano y la posible
concurrencia del supuesto excepcional previsto en el planeamiento.

Conviene senalar que el informe técnico no descarta cualquier actuacion posterior, sino que informa
desfavorablemente la solicitud en los términos planteados y admite su reformulacion mediante la
presentacion de un proyecto integral del despliegue. Ahora bien, la eventual exigencia de dicho proyecto
debera justificarse en atencion a la entidad y caracteristicas de la actuacion pretendida y resultar
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proporcionada a la finalidad urbanistica perseguida, evitando imponer cargas que excedan de lo necesario
para su adecuada evaluacion.

También debera valorarse la relacion de la actuacion con el Plan de Despliegue aprobado por el
Ayuntamiento en 2022. Aunque dicha aprobacion no excluye la necesidad de obtener licencia para las
actuaciones que impliquen ocupacion del dominio publico, constituye un antecedente importante para
determinar si la instalacion proyectada estaba comprendida en el despliegue autorizado y si se ajusta a los
condicionantes establecidos en la resolucion municipal.

La documentacion presenta, ademas, diferencias que convendria aclarar antes de resolver. La solicitud
sittia la actuacion en la calle Ermita, mientras que el informe técnico municipal la localiza en la calle de la
Gatera. Asimismo, el operador afirma que pretende prestar servicio a casas de campo, edificaciones
diseminadas y segundas residencias situadas fuera del niicleo urbano, mientras que el informe municipal
considera que los postes consolidarian una red aérea estructural en suelo urbano. La correcta delimitacion
del emplazamiento y del ambito afectado condiciona la valoracion de las razones urbanisticas invocadas.

Por otro lado, la solicitud se present6 el 17 de diciembre de 2024 y el informe técnico desfavorable fue
comunicado el 17 de junio de 2026, tras el requerimiento de subsanacion de 16 de abril de 2025y de la
presentacion de la documentacion y los justificantes solicitados en abril y mayo de ese afio. Esta secuencia
evidencia un periodo prolongado de tramitacion. La informacion disponible no permite, sin embargo,
conocer las actuaciones realizadas durante todo ese periodo ni determinar las causas de la duracion del
procedimiento. En todo caso, la Administracion debera dictar resolucion expresa con la mayor celeridad
posible, teniendo en cuenta las exigencias de eficacia, simplificacion y agilidad aplicables a los
procedimientos relacionados con el despliegue de redes piblicas de comunicaciones electronicas.

Finalmente, debe recordarse que el articulo 50.5 de la Ley General de Telecomunicaciones prevé la emision
de un informe previo y preceptivo del ministerio competente en materia de telecomunicaciones respecto
de determinadas medidas cautelares o resoluciones que impidan, paralicen, denieguen o imposibiliten la
instalacion de determinadas infraestructuras de red, en los términos previstos en dicho precepto. Dado que
el procedimiento se encuentra todavia en tramitacion y no se ha adoptado una resolucion definitiva,
procede tener presente dicha prevision antes de dictar una decision que produzca alguno de los efectos
contemplados en el precepto.

En definitiva, la resolucion definitiva que finalmente se adopte debera contener una valoracion
individualizada de las circunstancias del caso, de la documentacién técnica aportada y de las alternativas
menos restrictivas disponibles. Una denegacion basada exclusivamente en la regla general de
soterramiento, sin examinar la posible concurrencia del supuesto excepcional previsto por el propio
planeamiento ni la viabilidad de otras soluciones, podria constituir una restriccion desproporcionada al
despliegue de la red y, por tanto, una barrera al acceso o ejercicio de la actividad econdémica contraria a los
articulos 5y 9 de la LGUM.

4. CONCLUSIONES
Alaluz de lo expuesto, este Punto de Contacto formula las siguientes consideraciones:

e Lainstalacion y explotacion de infraestructuras de redes publicas de comunicaciones electronicas
y, en particular, el despliegue de una red de fibra 6ptica hasta los usuarios finales, constituyen
actividades economicas comprendidas en el ambito de aplicacion de la LGUM.

e Lasactuaciones de las autoridades competentes relativas a la autorizacion y al despliegue de estas
infraestructuras deben adecuarse al principio de necesidad y proporcionalidad previsto en el
articulo 5 de la LGUM y desarrollado en su articulo 17. Cualquier limitacion debera estar justificada
por la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general, guardar relacion con la razon
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invocada y acreditarse que no existe otro medio menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econémica.

e La LGTel establece una preferencia por la utilizacion de canalizaciones subterraneas o interiores,
pero admite los despliegues aéreos cuando aquellas no existan o su utilizacién no sea posible o
razonable por razones técnicas. Por tanto, la normativa sectorial no excluye con caracter general
esta modalidad de despliegues.

e Enel presente caso, el Ayuntamiento de Vinaros no ha adoptado todavia una resolucion definitiva,
sino que ha comunicado un informe técnico desfavorable y ha concedido tramite de audiencia. Por
ello, no procede efectuar un pronunciamiento definitivo sobre la solicitud de licencia. No obstante,
el criterio expresado en el informe técnico como la eventual resolucion que se adopte, deberan
fundarse en la proteccion de una razén imperiosa de interés general y justificar que esta no puede
salvaguardarse mediante una medida menos restrictiva para el operador econémico, de
conformidad con el articulo 5 de la LGUM.

A estos efectos, habra de valorarse la documentacion técnica aportada y si concurren las
circunstancias que, conforme al planeamiento y a la normativa sectorial, permiten autorizar la
solucion aérea solicitada.

e Finalmente, de conformidad con el articulo 12 de la LGUM, podria valorarse, en el marco de los
mecanismos de cooperacion interadministrativa, el analisis de las dificultades recurrentes
asociadas al despliegue local de redes de comunicaciones electronicas. Asimismo, cabria
considerar su tratamiento en el seno de la conferencia sectorial competente o su traslado a los
organos de cooperacion en materia de mejora regulatoria local.

Es cuanto esta Agencia, en su condicion de punto de contacto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
tiene a bien informar y someter a la consideracion de la Secretaria para la Unidad de Mercado.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.

PUNTO DE CONTACTO PARA LA UNIDAD DE MERCADO EN AN DALUCIA AGENCIA
DE LACOMPETENCIAY DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA
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