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Ref. LGUM/28/18/25
1. ANTECEDENTES

Confecha 31 de octubre de 2025 se recibié en la Secretaria para la Unidad de Mercado (SECUM) un escrito
presentado por la representacion de AXION INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES, S.A.U.
(“Axidn”), a través del cual se aportaba informacién relativa a la posible existencia de obstaculos a la
libertad de establecimiento, en el marco del procedimiento previsto en el articulo 28 de la Ley 20/2013,
de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM), derivados de los pliegos de un procedimiento
de contratacién publica relativo a la prestacién de servicios de difusién DAB+ en Baleares.

Con fecha 3 de noviembre de 2025, la SECUM dio traslado de la informacion y documentacion presentada a
la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia (en adelante, ACREA o la Agencia),
en su calidad de punto de contacto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de que, en su caso,
emitiera las observaciones oportunas conforme a lo dispuesto en el articulo 28.4 de la LGUM.

En su escrito, la entidad informante considera que determinadas obligaciones previstas en los apartados
3.5y 3.10 del Pliego de Prescripciones Técnicas para la prestacién de servicios de difusién en DAB+ y
auxiliares de programas del ensemble MF-BAL en Illes Balears, en el marco del concurso convocado el 25
de junio de 2025 por la Agencia Balear de Digitalizacién, Ciberseguridad y Telecomunicaciones (1B
Digital), constituyen obstaculos injustificados para el acceso y ejercicio de la actividad econdémica,
contraviniendo los principios de la LGUMYy la Ley 13/2022, General de Comunicacién Audiovisual.

En concreto, la entidad alega que las obligaciones contenidas en dichos apartados —relativas a la
prestacion de servicios de transporte de programas a nuevos entrantes hasta el maximo de la capacidad
del ensemble, sin coste adicional (apartado 3.5), y a la autorizacién de uso de servicios de
multiplexacién, contribucién, distribucién, difusién y control a terceros también sin coste adicional
(apartado 3.10), salvo el servicio de codificacién, que habria de ofertarse a precio proporcional—
constituyen una restriccion injustificada y discriminatoria al acceso y ejercicio de la actividad
econémica, al carecer de la debida justificacion por motivos imperiosos de interés general.

2, CONTEXTO NORMATIVO SECTORIAL

Atendiendo a la materia particular sobre la que versa el presente procedimiento de informacion, se cita a
continuacion, sin dnimo de exclusividad, la siguiente normativa aplicable.
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2.1. Normativa estatal

Debe tenerse en cuenta el articulo 139.2 de la Constitucion Espafiola, que establece que “ninguna autoridad
podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento
de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol”. Asimismo, el articulo 149.1.27.% CE
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las “normas bdsicas del régimen de prensa, radio y television
y, en general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas”.

En ejercicio de esta competencia estatal se aprobd la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién
Audiovisual (en adelante, LGA), cuyo objeto es regular la comunicacién audiovisual de ambito estatal (art.
1.1). Y el apartado 2 del mismo articulo precisa que dicha ley fija las normas basicas para la prestacion del
servicio de comunicacién audiovisual autonémico y local, respetando las competencias autondmicas y
locales en sus respectivos ambitos.

El articulo 2 incluye diversas definiciones de interés para la presente materia, entre otras:

—  “Servicio de comunicacién audiovisual radiofénico”: servicio que consiste en la audicion simultanea
de programas y contenidos sonoros, mediante cualquier soporte tecnoldgico (art. 2.7).

—  “Mdltiple o mdltiplex”: sefial compuesta para transmitir en una frecuencia radioeléctrica
determinaday, mediante tecnologia digital, incorporar sefiales de varios servicios audiovisuales (art.
2.21).

El articulo 26 regula la concesion de licencias mediante concurso publico, estableciendo que:

“1. Las licencias disponibles de la misma naturaleza e idéntico dmbito deberdn ser otorgadas mediante concurso
de forma simultdnea, en el marco de la planificacién de espectro radioeléctrico realizada por el Estado, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. El procedimiento del concurso para el otorgamiento de licencias deberd:

a) Regirse por los principios de publicidad, transparencia y competencia.

b) Prever la instruccién del procedimiento por un érgano distinto del que resuelve.

¢) Resolverse mediante resolucién motivada, en el plazo mdximo de doce meses desde su convocatoria.

3. Las bases de la convocatoria del concurso serdn aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros a propuesta
del departamento ministerial competente en el caso de las licencias de dmbito estatal, y por la autoridad
audiovisual competente en el caso de las licencias de dmbito autonémico y local. En las bases de la convocatoria
se incluirén, en todo caso, la solvencia y los medios con que cuenten los concurrentes para la explotacion de la
licencia como criterios que habrdn de ser tenidos en cuenta en la adjudicacion [...]”.

Elarticulo 72 prevé la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual en el &ambito autonémico,
estableciendo las bases para la asignacién de servicios, los modelos de gestion posibles y los limites a la
participacidn publica en operadores privados. Reproducimos su contenido:

“1. Las Comunidades Auténomas podrdén asignar servicios de comunicacion audiovisual en su dmbito para la
prestacion del servicio pablico de comunicacion audiovisual dentro de la capacidad de espectro radioeléctrico que
les ha sido asignada, de conformidad con lo dispuesto en el Plan Técnico Nacional correspondiente.
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2. Las Comunidad Auténomas determinardn el modelo de gestion de la prestacién del servicio publico de
comunicacién audiovisual entre los siguientes:

a) Prestacion directa del servicio, a través de sus propios érganos, medios o entidades.

b) Prestacion indirecta del servicio, conforme a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, no
discriminacion e igualdad de trato, a través de persona fisica o juridica que estard sujeta a lo dispuesto en el
presente titulo.

3. Los drganos competentes de las Comunidades Auténomas podrdn acordar la transformacion de la gestion
directa del servicio en gestion indirecta mediante la enajenacién de la titularidad de la entidad prestadora del
servicio, que se realizard conforme con los principios del apartado anterior.

4. Cuando se acuerde la prestacion del servicio piblico de comunicacién audiovisual mediante gestion indirecta,
las Comunidades Auténomas podrdn participar en el capital social del prestador de su servicio piblico.

5. Las Comunidades Auténomas no podrdan participar, directa o indirectamente, en el capital social de los titulares
de licencias del servicio de comunicacion audiovisual.

6. El acuerdo de prestacion del servicio pablico de comunicacion audiovisual de dmbito autonémico constituye el
titulo fehaciente para la prestacion de dicho servicio, tanto por medio de ondas hertzianas terrestres como por
medio de cualquier otra tecnologia, asi como para su inscripcion en el Registro de prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual autonémico correspondiente”.

El articulo 76 contempla el régimen juridico del servicio de comunicacion audiovisual radiofénico y del
servicio de comunicacion audiovisual sonoro a peticion.

Asi, establece en su apartado 4:

“La prestacién del servicio de comunicacion audiovisual radiofénico mediante ondas hertzianas terrestres
requerird licencia previa otorgada mediante concurso por la autoridad audiovisual competente [...]".

El apartado 5 exige que los prestadores se inscriban en un Registro estatal o autondémico, de caracter publico.

El articulo 77.2 atribuye a las Comunidades Auténomas la facultad de determinar la autoridad audiovisual
competente para otorgar licencias para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual radiofonicos
mediante ondas hertzianas terrestres de ambito autonémico y local.

El articulo 78 de la Ley 13/2022, General de Comunicacion Audiovisual, regula el pluralismo en el mercado de
comunicacién audiovisual radiofénico mediante ondas hertzianas terrestres, estableciendo una serie de
limites de concentracién destinados a garantizar una estructura competitiva del mercado. En concreto

“1. Ninguna persona fisica o juridica podrd adquirir participaciones o derechos de voto que le permitan el control
directo o indirecto de mds del cincuenta por ciento de las licencias para prestar servicios de comunicacion audiovisual
radiofénicos mediante ondas hertzianas terrestres que coincidan sustancialmente en su dmbito.

2. Ninguna persona fisica o juridica podrd controlar mds de cinco licencias en un mismo dmbito de cobertura.

3. Ninguna persona fisica o juridica podrd adquirir participaciones o derechos de voto que le permitan el control
directo o indirecto de:

a) Mds de un tercio de las licencias del servicio de comunicacion audiovisual radiofénico mediante ondas
hertzianas terrestres de dmbito local o parcial en el conjunto del territorio nacional.
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b) En una misma Comunidad Auténoma, mds del cuarenta por ciento de las licencias del servicio de comunicacion
audiovisual radiofonico existentes en dmbitos en los que solo tenga cobertura una tnica licencia”.

Por otra parte, considerando el marco de atribuciéon competencial recogido constitucionalmente y las
Directivas comunitarias relacionadas con las telecomunicaciones, se aprobé la Ley 11/2022, de 28 de junio,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel).

Dicha norma establece como premisa que las telecomunicaciones se configuran como un servicio de interés
general, lo cual implica que su prestacion es esencial para la sociedad y la economia, pero, dentro de un
marco de libre competencia. Esto garantiza la existencia de un mercado abierto en el que pueden concurrir
diversos operadores, con limitaciones Ginicamente establecidas por la normativa sectorial para salvaguardar
dicho interés general. El articulo 2.1 de la LGTel lo proclama expresamente, asegurando también la
proteccidn de usuarios y la eficacia en el acceso a estos servicios.

El articulo 3.a) de la LGTel desarrolla como objetivo fundamental fomentar una competencia efectiva y
sostenible, buscando maximizar el beneficio para empresas y consumidores en términos de precios, calidad,
variedad e innovacidn. Se indica expresamente que deben evitarse restricciones o falseamientos de la
competencia tanto en la explotacion de redes como en la prestacidn de servicios (incluida la transmision de
contenidos). Ademas, se deben tener en cuenta las diferentes condiciones de competencia segln el drea
geografica y proteger, al mismo tiempo, los derechos de los usuarios a una oferta adecuada y sin
discriminaciones.

Elarticulo 14 de la LGTelregula los principios generales aplicables al acceso e interconexién aredesy recursos
asociados, estableciendo que los operadores de redes publicas tienen derecho vy, en su caso, obligacion de
negociar la interconexién mutua para garantizar la interoperabilidad de los servicios y promover un mercado
eficiente, competitivo y orientado al interés general. La ley consagra los principios de libre negociacion,
fomento de la competencia eficaz, neutralidad tecnoldgica, y garantia de interoperabilidad. No existen
restricciones para que los operadores negocien entre si acuerdos de acceso e interconexion. Las obligaciones
y condiciones impuestas por la Administracion deben cumplir con los principios de objetividad,
transparencia, proporcionalidad y no discriminacion. Ademas, se fomenta la colaboracién entre operadores
y se prevén mecanismos de resolucién de conflictos, todo ello bajo la supervision de las autoridades
competentes:

“Articulo 14. Principios generales aplicables al acceso a las redes y recursos asociados y a su interconexion.

1. Este capitulo y su desarrollo reglamentario serdn aplicables a la interconexién y a los accesos a redes
publicas de comunicaciones electrénicas y a sus recursos asociados, salvo que el beneficiario del acceso sea
un usuario final, de acuerdo con la definicion que se da a los conceptos de acceso e interconexion en el anexo
l.

2. Los operadores de redes publicas de comunicaciones electrénicas tendrdn el derecho y, cuando se solicite
por otros operadores de redes de comunicaciones electronicas, la obligacién de negociar la interconexion
mutua con el fin de prestar servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al piblico, con el objeto de
garantizar asi la prestacion de servicios y su interoperabilidad.

Las empresas, autoridades publicas o usuarios finales que suministren el acceso a una red piblica de
comunicaciones electrénicas a través de RLAN, cuando dicho suministro no forme parte de una actividad
econémica o sea accesorio respecto de otra actividad econémica o un servicio publico que no dependa del
transporte de sefiales por esas redes, no estardn sujetos a la obligacién de interconectar su red RLAN.
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3. No existirdn restricciones que impidan que los operadores negocien entre si acuerdos de acceso e
interconexion.

4. La persona fisica o juridica habilitada para suministrar redes o prestar servicios en otro Estado miembro
de la Unidn Europea que solicite acceso o interconexion en Espafia no necesitard llevar a cabo la notificacion
a la que se refiere el articulo 6.2 cuando no suministre redes ni preste servicios de comunicaciones
electronicas en el territorio nacional.

5. El Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital y la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia fomentardn y, cuando sea pertinente, garantizardn, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y su normativa de desarrollo, la adecuacion del acceso, la interconexién y la interoperabilidad
de los servicios, y ejercerdn sus responsabilidades de tal modo que se promueva la eficiencia, la competencia
sostenible, el despliegue de redes de muy alta capacidad, la innovacin e inversion eficientes y el mdximo
beneficio para los usuarios finales.

6. En particular, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital podrd imponer:

a) en casos justificados y en la medida en que sea necesario, obligaciones a los operadores que controlen el
acceso a los usuarios finales para que sus servicios sean interoperables;

b) en casos justificados, cuando la conectividad de extremo a extremo entre usuarios finales esté en peligro
debido a una falta de interoperabilidad entre los servicios de comunicaciones interpersonales, y en la medida
en que sea necesario para garantizar la conectividad de extremo a extremo entre usuarios finales,
obligaciones a los proveedores de servicios de comunicaciones interpersonales independientes de la
numeracion para que sus servicios sean interoperables. Estas obligaciones tinicamente podrdn imponerse
cuando se den las dos circunstancias siguientes:

1.° en la medida necesaria para garantizar la interoperabilidad de los servicios de comunicaciones
interpersonales, y podrdn incluir, para los proveedores de dichos servicios, obligaciones proporcionadas de
publicar y autorizar la utilizacién, modificacion y redistribucion de informacion pertinente por parte de las
autoridades y de otros proveedores, o la obligacién de utilizar o aplicar normas de armonizacién o
cualesquiera otras normas europeas o internacionales pertinentes;

2.° cuando la Comision Europea, previa consulta al ORECE y teniendo especialmente en cuenta su dictamen,
haya encontrado una amenaza considerable para la conectividad de extremo a extremo entre los usuarios
finales y haya adoptado medidas de ejecucion para especificar la naturaleza y el alcance de cualesquiera
obligaciones que puedan imponerse.

7. Asu vez, y sin perjuicio de las medidas que puedan adoptarse en relacién con las empresas que tengan un
peso significativo en el mercado de acuerdo con lo previsto en el articulo 18, la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia podrd imponer:

a) en la medida en que sea necesario garantizar la posibilidad de conexion de extremo a extremo,
obligaciones a operadores que controlen el acceso a los usuarios finales, incluida, en casos justificados, la
obligacion de interconectar sus redes cuando no lo hayan hecho;

b) en la medida en que sea necesario para garantizar el acceso de los usuarios finales a los servicios digitales
de comunicacion audiovisual televisivo o radiofénico y los servicios complementarios conexos, obligaciones
a los operadores para que faciliten acceso a los interfaces de programa de aplicaciones (API) y guias
electrénicas de programacién (EPG), en condiciones justas, razonables y no discriminatorias.

8. Las obligaciones y condiciones que se impongan de conformidad con este capitulo serdn objetivas,
transparentes, proporcionadas y no discriminatorias.
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9. Los operadores que obtengan informacion de otros, con anterioridad, durante o con posterioridad al
proceso de negociacion de acuerdos de acceso o interconexion, destinaran dicha informacion
exclusivamente a los fines para los que les fue facilitada y respetardn en todo momento la confidencialidad
de la informacién transmitida o almacenada, en especial respecto de terceros, incluidos otros
departamentos de la propia empresa, filiales o asociados”.

El articulo 45 de la LGTel recoge el derecho de los operadores a ocupar el dominio piblico para el ejercicio de
su actividad:

“Los operadores tendrdn derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacién del dominio piblico necesario
para el establecimiento de la red publica de comunicaciones electrénicas de que se trate.

Los titulares del dominio ptblico garantizaran el acceso de todos los operadores a dicho dominio en condiciones
neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias, sin que en ningtn caso pueda establecerse
derecho preferente o exclusivo alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio piblico en beneficio de un opera-
dor determinado o de una red concreta de comunicaciones electrénicas. En particular, la ocupacién o el derecho
de uso de dominio publico para la instalacién o explotacién de una red no podrd ser otorgado o asignado me-
diante procedimientos de licitacién”.

Esimportante considerar también el Real Decreto 1287/1999, de 23 de julio, por el que aprueba el Plan técnico
nacional de la radiodifusion sonora digital terrenal, modificado por el Real Decreto 802/2011, de 10 de junio,
que actualiza su titulo, pasando a llamarse “Plan Técnico Nacional de la Radiodifusion Sonora Digital
Terrestre”. El articulo 1 del Real Decreto 1287/1999 recoge:

“1. El servicio de radiodifusion sonora digital terrenal se explotard en las siguientes bandas de frecuencias:
a) 195 a 216 MHz (bloques 8°a 10D).
[...] Los limites espectrales de cada bloque de frecuencias se expresan en el anexo IV.

2. Los bloques de frecuencias en la banda 195 a 216 MHz se destinan, principalmente, al establecimiento de redes
de frecuencia dnica de dmbito territorial provincial o, en su caso, insular, que se integrardn para constituir redes
multifrecuencias de dmbito nacional y autonémico. La capacidad espectral excedentaria se destina a la cobertura
local”.

Por ultimo, ha de citarse la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuyo articulo 1
dispone que “La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector piblico, a fin de garantizar que
la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad entre los licitadores [...]”. Ello obedece a lo expresado en el
punto Ill de su exposicién de motivos: “El sistema legal de contratacion piblica que se establece persigue[...]
el respeto a los principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e
integridad”.

2.2. Normativa autonomica

La Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Su
articulo 30 atribuye a la Comunidad Auténoma diversas competencias exclusivas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1 de la Constitucion. En particular, el apartado 26 del citado articulo incluye dentro de
dichas competencias la cultura, y en ella el fomento y la difusion de la creacién y produccién audiovisual. Del
mismo modo, el articulo 70.18 reconoce competencias analogas a los Consejos Insulares.
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La Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
regula en su articulo 1 el régimen general de organizacion y funcionamiento de dicho sector.

Conforme a su articulo 2.1.b), forman parte del sector publico instrumental las entidades publicas
empresariales, categoria en la que se enmarca la Agencia Balear de Digitalizacion, Ciberseguridad y
Telecomunicaciones (IB Digital). Esta entidad fue creada por la Ley 18/2016, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para 2017, y sus estatutos fueron aprobados por el Decreto 45/2017, de 8 de

septiembre.

El articulo 4 del Decreto 45/2017 asigna a IB Digital diversas funciones en materia de telecomunicaciones y
emergencias, incluyendo actividades relacionadas con transporte, codificacion, multiplexacion, distribucion,
contribucion, difusion y acceso a servicios audiovisuales.

El apartado b) del mismo articulo prevé expresamente que estas funciones pueden ser desempefiadas
mediante contratacion.

Asimismo, el articulo 13.a) atribuye al Consejo de Administracién la competencia para aprobar las propuestas
de pliegos y de adjudicacién de los contratos sujetos a la normativa de contratacion aplicable, de acuerdo
con sus instrucciones internas.

La Ley 5/2013, de 1 de octubre, audiovisual de las Islas Baleares constituye la norma marco autonémica en
materia audiovisual.

El articulo 1 fija un triple objeto de la norma:

a) Regular la comunicacién audiovisual en el ambito competencial autonémico.

b) Establecer las principales lineas de fomento de la actividad audiovisual.

c) Organizar institucionalmente la materia audiovisual en la Comunidad Auténoma.

El articulo 3 incorpora varias definiciones relevantes, entre las que destacan:

“1. Actividad audiovisual: Toda actividad de creacién, produccion, promocién, exhibicidn, distribucién y difusion
llevada a cabo en el territorio de las Illes Balears por el sector audiovisual de las Illes Balears asi como por personas
fisicas o juridicas de fuera del territorio.

2. Servicio de comunicacién audiovisual: Son aquellos servicios cuya responsabilidad editorial corresponde a un
prestador de servicio y cuya principal finalidad es proporcionar, a través de redes de comunicacién electrénicas,
programas y contenidos con objeto de informar, entretener o educar al piblico en general, asi como emitir
comunicaciones comerciales.

3. Prestador del servicio de comunicacion audiovisual: La persona fisica o juridica que tiene el control efectivo, es
decir, la direccién editorial, sobre la seleccién de los programas y contenidos y su organizacion en un canal o
catdlogo de programas. El arrendatario de una licencia de comunicacién audiovisual tendrd la consideracion de
prestador de servicio”.

El articulo 19 califica los servicios comunicacién audiovisual radiofénicos, televisivos, conexos e interactivos
como servicios de interés general. Estos servicios se enmarcan en el ejercicio del derecho a la libre expresidn,
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a comunicar y recibir informacion, a la participacion en la vida politica y social, asi como en la libertad de
empresa, fomentando la igualdad y los valores democraticos (art. 19.1).

La prestacion de servicios de comunicacion audiovisual mediante ondas hertzianas terrestres requiere
licencia previa otorgada mediante concurso publico por la autoridad audiovisual autondémica competente
(art. 19.2). Para el resto de los supuestos, es suficiente con una comunicacion fehaciente y previa a la
autoridad autonémica.

A continuacion, se detalla este régimen juridico y servicios de interés general previsto en la norma balear:

La licencia para la prestacion de servicios audiovisuales mediante ondas hertzianas terrestres se otorga
mediante concurso publico, conforme a la Ley autonémica y la legislacion estatal basica, supletoriamente a
la normativa de patrimonio autonémica. Sera el Consejo de Gobierno quien apruebe las bases del concurso
y el procedimiento serd determinado reglamentariamente (art. 20.6).

La licencia debe especificar el ambito territorial de la emisidn, el nimero de canales, el multiplex asignado y
si sera en abierto o de acceso condicional mediante pago, acorde con lo dispuesto en el art. 24.1 de la Ley
7/2010. Ademas, la adjudicacion conlleva la concesion de uso privativo del dominio publico radioeléctrico,
conforme a la planificacién estatal.

Las licencias audiovisuales se otorgan por un plazo de 15 afios y su renovacion es automatica y por el mismo
plazo, siempre que se cumplan los requisitos del art. 28 de la Ley 7/2010 (art. 20.3):

e Cumplimiento de las mismas condiciones para ser titular y las exigidas para el servicio.
e Inexistencia de obstaculos técnicos insalvables respecto al espectro.
e Queeltitular esté al corriente en el pago de tasas.

Excepcionalmente, la renovacion automatica no procedera si el espectro radioeléctrico esta agotado, existen
terceros interesados que cumplen los requisitos y lo solicitan 24 meses antes del vencimiento, debiendo
procederse en tal caso a nueva adjudicacidn en régimen de libre concurrencia, que debe resolverse en seis
meses.

El procedimiento para el otorgamiento de licencias se inicia de oficio mediante convocatoria publica. No
obstante, los interesados podran instar tal convocatoria en los términos y plazos de la normativa estatal,
debiendo responderse en seis meses a la solicitud (art. 20.5).

Elarticulo 21 dispone que la prestacion del resto de servicios audiovisuales (no sujetos a régimen de licencia)
requiere comunicacion previa a la autoridad correspondiente, adjuntando la documentacién establecida
reglamentariamente y declaracién responsable de no incurrir en limitaciones por razones de orden publico
audiovisual. La constatacidon de inexactitud esencial en los datos, manifestaciones o documentos aportados
determina la imposibilidad de seguir prestando el servicio, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan.

El articulo 42.1 establece, ademas, que el Gobierno balear debera adoptar medidas para reducir las cargas
administrativas que afecten al desarrollo de la actividad audiovisual en su territorio.

Finalmente, resulta de interés el Pliego de Prescripciones Técnicas para la prestacion de servicios de difusion
en DAB+y auxiliares del ensemble MF-BAL en las Illes Balears, aprobado en el marco del concurso convocado
el 25 de junio de 2025 por IB Digital. El apartado 2 del Pliego define el objeto del contrato, que comprende la
prestacion integral de servicios de contribucidn, cabecera (descodificacidn, codificacion y multiplexacién),
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distribucién, difusion mediante DAB+, control del servicio, instalacidon y operacién de equipos,
mantenimiento, asi como las tramitaciones administrativas e impuestos necesarios para su prestacion —
excepto la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico—.

Asimismo, se establece que IB Digital serd responsable de garantizar que los proveedores de contenido
aporten sus sefiales en los puntos de entrega, exonerando a la adjudicataria de cualquier penalizacion
derivada de incidencias ajenas a su gestion.

Los apartados siguientes del Pliego —que se analizaran mas adelante— han originado la incoacién del
presente procedimiento de informacion:

“Apartado 3.5 Contribucién parcial y distribucién de radio

La Adjudicataria deberd completar las contribuciones de los programas hasta las ubicaciones de los equipos de
cabecera. Los servicios de transporte correspondientes deberdn ser ampliables con nuevos programas de audio
hasta el maximo de la capacidad del ensemble, sin coste adicional.

El servicio de distribucién transportard las sefiales producidas por las cabeceras hasta los centros de difusion de
la isla correspondiente cuya tipologia no sea la de un repetidor gap-filler.

En cuanto al transporte entre las sedes de IB3 TV, IB3 Radio-Mallorca, IB3 Radio-Menorca e IB3 Radio-Eivissa y los
principales centros de difusion en cada isla, respectivamente, la Adjudicataria deberd proporcionar cuatro
servicios de transporte principal y sendos servicios redundantes mediante rutas o medios fisicamente distintos. La
Adjudicataria serd responsable de gestionar las conmutaciones entre los servicios de transporte de datos
principales y redundantes. Las conmutaciones se producirdn automdticamente en caso de fallo de mds de 5
segundos en el principal. La Adjudicataria serd responsable de realizar el mantenimiento preventivo —de
comprobacion— de la disponibilidad del servicio de transporte de datos redundante, con la periodicidad que
considere adecuada —al menos semestralmente—. La Adjudicataria deberd enumerar y describir en la memoria
técnica los equipos encargados de la conmutacién y del transporte de datos y la planificacién de las tareas de
comprobacion de la disponibilidad del servicio de transporte de datos redundante en el plan de mantenimiento
preventivo.

La Adjudicataria también deberd proporcionar dos servicios de transporte entre la sede de IB3 Radio-Mallorca y
las cabeceras de Menorca e Ibiza-Formentera, de manera que cuando la produccion del programa con
desconexiones insulares en las sedes de 1B3 Radio-Menorca o IB3 Radio-Eivissa se interrumpa, la produccion del
estudio de Mallorca se difunda por todos los centros de la isla correspondiente, mediante una conmutacion
automdtica. Este servicio se utilizard como alternativa a los circuitos anteriores cuando IB Digital o las entidades
en que delegue IB Digital lo soliciten.

Los servicios de contribucion y distribucion deberdn preservar la calidad de audio de las sefiales entregadas y las
codificaciones realizadas en las cabeceras. El retardo mdximo entre la entrega de programas de radio en las
cabeceras de radio insulares y la difusién por los principales centros de difusion en cada isla respectivamente
deberd ser inferior a 100 ms. En el resto de centros de difusion, no podrd ser superior a 400 ms o lo requerido por la
tecnologia de difusién, lo que sea menor.

[...] 3.10. Incorporacién de programas de terceros en el MF-BAL

En caso de que otras entidades, adjudicatarias del uso compartido de las bandas frecuenciales destinadas al MF-
BAL, quisieran incorporar posteriormente sus programas a la Red, la Adjudicataria deberd proponer a estas

FIRMADO POR

JOAQUIN PEREZ MUNOZ 24/11/2025

PAG. 9/13

Es copia auténtica de documento electrénico



entidades, para los servicios de codificacion en las cabeceras, un precio proporcional al ofrecido para servicios de
codificacion en las cabeceras de los programas objeto de este contrato.

Para el resto de servicios (multiplexacion, contribuciones parciales, distribucion, difusiones y control), la
Adjudicataria deberd permitir su uso sin coste adicional, pero inicamente con el visto bueno de IB Digital. Para
ello dispondrd de un plazo de dos semanas desde su solicitud. En caso de incumplimiento, incurrird en una
penalizacion de 200 euros por cada semana, parcial o completa, tras el plazo anterior”.

3. ANALISIS DE LA CUESTION DESDE LA OPTICA DE LA UNIDAD DE MERCADO

Este informe se circunscribe a las cuestiones planteadas en relacidn con las obligaciones contenidas en los
pliegos de contratacion citados, relativas al transporte gratuito de programas para nuevos agentes y al acceso
a determinados servicios técnicos —como la multiplexacidn, distribucién o difusion— sin coste adicional,
salvo la codificacion (a precio proporcional), con penalizaciones por retrasos en la habilitacion.

La LGUM! tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad
de mercado en el territorio nacional.

La unidad de mercado se fundamentaen la libre circulacién y establecimiento de los operadores econémicos,
en la libre circulacién de bienes y servicios por todo el territorio espafiol, sin que ninguna autoridad pueda
obstaculizarla directa o indirectamente, y en laigualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad
econdmica.

El articulo 2 de la LGUM? determina el ambito de aplicacién de esta Ley, que incluye el acceso y ejercicio de
las actividades econdmicas en condiciones de mercado y, en consecuencia, a todos los actos y disposiciones
de las diferentes Administraciones publicas que afecten al acceso y ejercicio de las mencionadas actividades
econdémicas.

Por su parte, el anexo de esta misma Ley, en el apartado b), define el término de «actividad econémica» como:

«[...] cualquier actividad de cardcter empresarial o profesional que suponga la ordenacién por cuenta propia de
los medios de produccién, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucion de bienes o en la prestacion de servicios. No se incluyen dentro de este concepto las actividades
relativas a la reserva o al ejercicio de potestades publicas, jurisdiccionales o administrativas ni la regulacion de
las relaciones laborales por cuenta ajena o asalariadas».

La prestacion del servicio objeto del expediente, consistente en la difusién DAB+ (Digital Audio Broadcasting
Plus) comprende la contribucién, codificacion, multiplexacion, transporte y emision de sefiales radiofdnicas
por ondas hertzianas terrestres, configurandose como una prestacion organizada de servicios en el mercado,
independientemente de que la preste una entidad publica o privada. Asi, entra en el concepto de "actividad
econdmica" tal y como lo define la LGUM.

!Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas.

2Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Esta ley serd de aplicacion al acceso a actividades econémicas que se prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por
parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

2. Quedan excluidas del Gmbito de aplicacion de esta ley las materias del Gmbito tributario.
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Cabe sefialar, con caracter previo, que este Punto de Contacto (PUC), al igual que la Secretaria para la Unidad
de Mercado (SECUM) y la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), han tenido ocasion
de pronunciarse en otros expedientes analogos sobre servicios e instalaciones radioeléctricos®.

En el marco del presente procedimiento de informacidn, incoado al amparo del articulo 28 de la LGUM, el
analisis debe centrarse en determinar si las exigencias contempladas en los apartados 3.5 y 3.10 del Pliego de
prescripciones técnicas del contrato objeto de este procedimiento constituyen o no una barrera injustificada
al acceso y ejercicio de actividades econdmicas a la luz de los principios de la LGUM.

La entidad informante alega que las citadas obligaciones:

— Imponen una carga econémica injustificada, incierta y dificilmente cuantificable para el adjudicatario, al
obligarle a asumir sin compensacion los costes de acceso de nuevos usuarios, lo que constituye una
barrera a la libre concurrencia y puede afectar a la solvencia técnica y econémica requerida.

- Carecen dejustificacién razonada en motivos imperiosos de interés general, como exige la LGUM y la LGA.

— Son discriminatorias, pues solo afectan al adjudicatario en beneficio gratuito de potenciales nuevos
operadores.

— Resultan desproporcionadas, existiendo alternativas menos restrictivas y mas equitativas, tales como
sistemas de tarifas por uso, revisién contractual en caso de nuevos usuarios o compensaciones
adecuadas.

La entidad informante aporta referencias a licitaciones de RTVE y RTVM, en las que el acceso de terceros a
servicios o capacidad del mdltiple se realiza en condiciones negociadas y remuneradas al operador,
reflejando con ello una practica sectorial fundamentada en la compensacion, en el equilibrio entre la apertura
a terceros y el derecho del adjudicatario a una compensacion y a organizar su oferta econémica en
concurrencia leal.

Conviene indicar que conforme al articulo 9 de la LGUM, todas las administraciones publicas estan obligadas
a observar en sus actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en su
ambito de actuacidn, los principios de no discriminacién, cooperacién y confianza mutua, necesidad y
proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de cargas y transparencia. Asi, seglin su apartado 2.c),
las autoridades competentes garantizaran estos principios también en “La documentacion relativa a los
contratos publicos, incluidos los pliegos y cldusulas de los contratos piblicos”.

En el caso que nos ocupa, en primer lugar, el apartado 3.5 (Contribucidn parcial y distribucion de radio)
establece que “los servicios de transporte correspondientes deberan ser ampliables con nuevos programas de

3Sobre esta materia concreta cabria citar los expedientes de la SECUM:

26-0251 CONTRATACION PUBLICA - Dominio publico radioeléctrico 5G.

26-0019 TELECOMUNICACIONES - Emisiones Radioeléctricas.

26-0018 TELECOMUNICACIONES - Infraestructuras radioeléctricas.

28-0259 TELECOMUNICACIONES - Instalaciones servicios audiovisuales sonoros Canet d’Adri.

Sobre estos mismos asuntos se pueden consultar también los informes de la CNMC y de la ACREA, en su caso.

Para una mayor informacidn, pueden consultarse otros expedientes relacionados con la problematica de las reservas de en el
buscador de casos resueltos de que figura en la pagina web del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, en los sectores
de la CNAE SECTOR PUBLICO o J-INFORMACION Y COMUNICACIONES.
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audio hasta el mdximo de la capacidad del ensemble, sin coste adicional”. Esta prevision implica que el
adjudicatario asume los costes de incorporar nuevos operadores que accedan posteriormente a la red,
debiendo prestar el servicio de transporte para todos los programas, actuales o futuros, sin compensacion
adicional.

Notese que la precitada clausula 3.5 de los pliegos obliga al adjudicatario a asumir, sin compensacion
econdmica, servicios de transporte para los nuevos programas que sean afiadidos hasta el maximo de
capacidad disponible. En aplicacion de la LGUM, para que la referida estipulacion de los pliegos que conmina
al operador adjudicatario a sufragar costes en beneficio de terceros no suponga una afectacion injustificada
a las actividades econdmicas, habra de ajustarse al principio de necesidad y proporcionalidad recogido en el
articulo 5 de la LGUM.

Segln el citado articulo 5 de la LGUM*, los limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio o la
exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad habran de estar motivados en la necesaria
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante,
Ley 17/2009)°. Ademas, debera existir un nexo causal y coherencia entre el referido limite o requisito con las
razones que motivan su exigencia, y habra de ser proporcionado, de tal modo que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

En otras palabras, la imposicion de cualquier barrera o requisito restrictivo a las actividades econdmicas,
incluidas las derivadas de los pliegos de contratacion publica, como la obligacion de transportar
gratuitamente sefiales para nuevos programas debe estar motivada en la salvaguarda de una razén imperiosa
de interés general, conforme al articulo 5 LGUM. Debe demostrarse que la medida es idonea para alcanzar el
fin perseguido (p. ej., pluralidad o cobertura), tras haber valorado y descartado alternativas menos
restrictivas.

Noétese que la normativa sectorial (y mas especificamente, el art. 14.8 LGTel) exige que las condiciones de
acceso a los servicios y recursos asociados sean objetivas, transparentes, proporcionadas y no
discriminatorias.

““Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacion con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas
se evaluard de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes
de adoptar nuevas regulaciones de profesiones”.

S “Articulo 3.11. «<Razdn imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad pablica, la proteccion civil, la salud pablica,
la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de
los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad
intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”.
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En segundo lugar, el apartado 3.10 del Pliego de prescripciones técnicas determina que el adjudicatario debe
ofrecer el servicio de codificacion en cabeceras a un precio proporcional al del contrato principal. Respecto a
otros servicios técnicos (multiplexacidn, contribuciones parciales, distribucion, difusidon y control), dispone
que su uso debera autorizarse “sin coste adicional”, con el visto bueno de IB Digital. Ademas, se prevén plazos
y penalizaciones, concretandose que la habilitacién de estos servicios dispondra de dos semanas desde la
solicitud, imponiéndose una penalizacién de 200 euros por cada semana de demora.

A la luz del principio de necesidad y proporcionalidad recogido en el articulo 5 de la LGUM las citadas
exigencias impuestas al adjudicatario consistentes en que los servicios técnicos como la multiplexacién,
distribucién o difusion sean accesibles a otros adjudicatarios sin coste, salvo la codificacion (a precio
proporcional), con penalizacién por retrasos en la habilitacion) igualmente deben someterse a un triple
juicio, justificando en el expediente la razén imperiosa de interés general concreta en la que se fundamentan;
su relacién directa con dicha finalidad publica; y la demostracion de que no existe alternativa menos
restrictiva.

Se ha de tener en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo contenida en la Sentencia del Tribunal
Supremo 2934/2020, de 28 de septiembre de 2020 (rec. 317/2019), y consolidada en sentencias previas, sobre
la exigencia de justificar toda limitacion al acceso a actividades econémicas por interés general, debiendo
motivarse individualizadamente y ser la medida menos restrictiva.

Por dltimo, todas las observaciones anteriores se formulan sin prejuzgar la adecuacién global del
procedimiento de contratacion.

4. CONCLUSIONES

Ala luz del analisis efectuado, este Punto de Contacto considera que:

e Cualquier actuacién de una Administracion publica que afecte al acceso o al ejercicio de una
actividad econdémica debe ajustarse a los principios y previsiones de la LGUM.

e En el presente caso, las obligaciones impuestas en los apartados 3.5y 3.10 del Pliego, consistentes
en asumir sin contraprestacion los servicios de transporte y el acceso gratuito de terceros a servicios
esenciales de red con penalizaciones para los eventuales retrasos en la habilitacién, deben
someterse a una rigurosa evaluacion de necesidad y proporcionalidad, conforme al articulo 5 de la
LGUM, en los términos indicados ut supra.

Es todo cuanto esta Agencia, en su condicion de punto de contacto por parte de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tiene a bien informar y someter a consideracion de esa Secretaria para la Unidad de Mercado.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital
PUNTO DE CONTACTO PARA LA UNIDAD DE MERCADO EN ANDALUCIA
AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA

El director de la Agencia

Joaquin Pérez Mufioz
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